GUIA DE FISCALIZAGAO ELEITORAL — ORIENTAGAO AO FISCAL

GUIA ESTRATEGICO E PRATICO

Como orientar o fiscal de urna

Quantos, quando, onde, como — e o que fazer diante de cada situacéo

Documento complementar ao Relatério de Priorizacao de Fiscalizacdo por Secéo Eleitoral — Eleicéo
2026

Material independente e apartidario, destinado a partidos, coligacfes, autoridades eleitorais e
observadores. Seu objetivo é tornar a presenca do fiscal efetiva: ndo basta estar presente — é
preciso saber o que observar e o que fazer.

Este guia orienta a fiscalizagao legitima do processo; ndo afirma nem pressupde fraude. As regras oficiais sdo as do Codigo Eleitoral
e das Resolucdes do TSE vigentes.
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1. Propdsito e como usar este guia

O Relatério de Priorizagdo indicou onde a fiscalizacdo tende a render mais (as sec¢des de maior
vulnerabilidade estrutural e operacional). Este guia responde ao como: como alocar fiscais, em que horarios,
com que postura, o que observar em cada situagédo e a quem recorrer. Um fiscal bem posicionado mas sem
saber identificar as situacdes relevantes produz uma fiscalizacdo in6cua — este documento existe para evitar
isso.

Importante: a tarefa do fiscal € observar, documentar e comunicar pelos canais legais — nunca interferir
na votacao, tocar na urna ou confrontar mesarios e eleitores. A integridade dos votos registrados é verificada
por outros meios (hashes, assinaturas e reproducdo de totais); aqui o foco é o acompanhamento
presencial, cujo simples efeito dissuasoério ja é valioso.

2. O papel do fiscal — 0 que pode e 0 que néao pode

Pode:

e Permanecer na sec¢éo, credenciado, da abertura ao encerramento, acompanhando todos os atos.

e Assistir a zerésima (relatério que mostra a urna zerada antes de comecar) e ao encerramento com a
emissdo do Boletim de Urna (BU).

o Solicitar copia do BU e da zerésima e registrar ocorréncias na ata da mesa.

e Tomar notas, anotar horarios e, onde permitido, fotografar documentos afixados (como o BU no mural).

N&o pode:

« Interferir na votacao, tocar na urna ou entrar na cabine de votacgéo.

o Fotografar o voto de qualquer eleitor ou violar o sigilo do voto.

o Fazer propaganda, abordar eleitores (‘boca de urna’) ou usar vestuario/material de campanha.

« Confrontar, constranger ou acusar mesarios/eleitores — toda suspeita é registrada, ndo discutida no local.
Leve sempre a credencial emitida pelo partido/coligagéo e um documento com foto. Conhega os limites de quantos fiscais podem
permanecer simultaneamente na se¢ao, conforme as regras do TSE, para ndo causar tumulto.
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3. Quantos fiscais e como aloca-los
O ideal é cobertura continua (abertura — encerramento) das secdes prioritarias. Como recursos sao
limitados, use a lista de priorizagdo para concentrar esforcos. Recomendagéo por faixa:

Faixa de Cobertura recomendada Fiscais por se¢ao

prioridade

ALTO Continua, do inicio da zerésima até a emissdo 1 dedicado (ideal 2: um foco na mesa/habilitagdo, outro no
do BU. Prioridade maxima. encerramento/BU), com rendi¢édo para refeigdo.

MEDIO Garantir abertura e encerramento (os 1 itinerante por local de votagao, cobrindo varias secoes;

momentos mais sensiveis); acompanhamento  reforgo nos horarios criticos.
parcial durante o dia.

BAIXO Amostragem conforme recursos; priorizar Cobertura itinerante/por amostragem.
encerramento.

Por LOCAL Coordenacéo do local (prédio com varias 1 coordenador de local, que apoia os fiscais e centraliza
secoes). ocorréncias.

Respondendo diretamente: o ideal é pelo menos 1 fiscal por urna/secdo nas faixas ALTO e, nos
momentos criticos, também nas MEDIO. Onde ndo houver gente para todas, siga a ordem da lista (as
se¢Bes de maior nota primeiro) e garanta sempre a abertura e o encerramento, que sao as etapas mais
sensiveis.

Dicas de organizacao:

« Monte duplas e escalas de revezamento para que a se¢ao nunca fique descoberta nos horarios criticos.

e Tenha um coordenador por municipio/zona com uma lista de contatos e um canal rapido
(grupof/telefone).

« Distribua a cada fiscal: a credencial, a ficha da se¢éo, o checklist, o formulario de ocorréncia e os telefones
oficiais.

o Evite concentrar varios fiscais do mesmo partido numa sé segao enquanto outras ficam vazias — coordene
a cobertura.
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4. Cronograma do dia — quando estar presente

Antes das Chegada e zerésima Chegar antes da abertura. Acompanhar a emissao da zerésima: confirmar que a urna
7h esta zerada (zero voto para todos). Pedir copia. Conferir lacres e o niUmero da urna.
8h Inicio da votagao Observar o fluxo, a identificacdo biométrica e a organizacao da fila.

8h-17h Votagéo Acompanhar habilitacdo (biometria x manual), eventuais intervencdes técnicas,

substituicdo de urna, conduta da mesa. Anotar horarios de tudo que fugir do normal.

17h Fechamento da fila Observar que s6 votam, apds 17h, quem ja estava na fila (recebeu senha). Registrar
votos fora desse critério.

Apo6s 17h Encerramento e BU Etapa mais sensivel. Acompanhar o encerramento, a impresséo do Boletim de Urna,
sua leitura e afixacdo no local. Pedir uma cépia do BU e guarda-la.

Se houver revezamento, garanta que a mesma pessoa ou a dupla cubra a abertura e, sobretudo, o encerramento. A cépia do BU é
importante: permite, depois, comparar o resultado da segdo com o que é publicado oficialmente.
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5. Postura e conduta

o Discricdo e respeito. Seja cordial com mesarios e eleitores; vocé é um observador, ndo uma autoridade.

o Baseie-se em fatos. Anote o qué, quando (horario), onde (sec&o/urna) e quem. Evite interpretacdes;
descreva o que viu.

« N&o confronte. Diante de algo estranho, registre e comunique pelos canais — néo discuta nem acuse no
local.

o Conheca seus direitos e limites (secéo 2). Se for impedido de fiscalizar indevidamente, registre e acione
a coordenacdo e a Justica Eleitoral.

e Imparcialidade. O objetivo é a lisura do pleito, ndo favorecer candidato ou partido. Trate todos os lados
COmM 0 Mesmo rigor.

o Cuide da sua credencial e conduta — qualquer excesso pode invalidar a atuagéo e prejudicar a causa.
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6. O que observar — traduzindo os critérios do relatdério em campo

O relatério priorizou as sec¢fes por indicadores estruturais (contexto da secéo) e operacionais (sinais no
registro/log da urna). Alguns o fiscal observa ao vivo; outros s6 aparecem no log/BU. A tabela liga cada
critério ao que o fiscal vé e deve fazer. Nada disso €, por si s6, prova de irregularidade — sdo pontos de
atencao que justificam registro.

Critério do relatério

Habilitagao sem
biometria (B1)

Intervencgdes
administrativas (B4)

Urna substituida / ndo
original (A5)

Votos fora do horério
(B3)

Rajadas de votos (B2)

Isolamento, tamanho,
poucas secgdes,
biometria baixa,
abstencéo atipica
(A1-A4, A6)
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Mesarios liberando eleitores manualmente
com frequéncia (sem leitura da digital).

Técnicos/mesarios executando
procedimentos na urna: reinicios, menus
administrativos, troca de midia.

A urna da secdao é trocada por uma de
contingéncia durante o dia.

Votagado prosseguindo ap6s 17h para
guem néo estava na fila as 17h.

Dificil ver a olho nu; eventualmente, fluxo
anormalmente rapido/robotico.

S&o0 o contexto que tornou a se¢ao
prioritaria; o fiscal ndo muda isso.

Anotar com que frequéncia ocorre e os horarios;
perguntar educadamente o motivo (falha do leitor?).
Excesso sistematico - registrar na ata e comunicar.

Registrar cada intervengéo com horario e motivo
informado. Interven¢des ndo explicadas —» comunicar
imediatamente.

Anotar horario, nimero e lacres da urna retirada e da
nova; acompanhar o procedimento; pedir que conste
em ata. Guardar os BUs de ambas, se houver.

Registrar horario e descri¢do. Lembrar: quem estava
na fila as 17h pode votar — isso é normal.

Anotar percepgoes de ritmo atipico. Este sinal &
confirmado depois, no log — por isso a copia do BU e
0 acompanhamento importam.

Saber que ali a vigilancia deve ser redobrada:
acompanhar com mais atencdo a mesa, a habilitagéo
e 0 encerramento.
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7. Checklist do fiscal (marque no dia)
Abertura

Cheguei antes das 7h, credenciado e identificado.

Vi a zerésima e confirmei que a urna estava zerada; pedi copia.
Conferi 0o nimero da urna e os lacres.

Registrei o horario de inicio.

Durante a votacéo

Acompanhei a habilitacdo (biometria x liberacdo manual) e anotei frequéncia de liberacdes manuais.

Anotei toda intervencdo técnica/administrativa na urna (horério e motivo).
Registrei eventual substituicdo de urna (nimeros, lacres, horarios).
Observei a conduta da mesa e a auséncia de propaganda/boca de urna no local.

Encerramento

Confirmei que, apés 17h, sé votou quem estava na fila.

Acompanhei o encerramento e a impresséo do BU.

Conferi a leitura e a afixagao do BU no local.

Peguei uma cépia do BU e guardei. Registrei o horario de encerramento.
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8. ldentificar, registrar e comunicar uma ocorréncia

Como registrar. Para cada situacdo relevante, anote: data e horario exatos, secao/zona/municipio e
nimero da urna, descricdo objetiva do que viu, quem estava envolvido (fun¢do, ndo necessariamente
nome), e se ha testemunhas ou documento (foto do que esta afixado, cépia da ata). Peca que a ocorréncia
conste na ata da mesa — é o registro oficial mais imediato.

A quem comunicar (ordem de escalonamento):

1 Presidente da mesa receptora Pedir que a ocorréncia conste em ata; corrigir desvios simples de
procedimento.

2 Coordenacao de fiscalizagao do Sempre. Centraliza, orienta e aciona o juridico. Mantenha o canal rapido
partido/coligacédo aberto.
3 Justica Eleitoral — juiz(a) eleitoral da zona  Irregularidades que a mesa nédo resolve; impedimento indevido ao fiscal,

necessidade de decisao.

4 Ministério Publico Eleitoral (promotor Indicios de crime eleitoral (coacéo, boca de urna, compra de voto,
eleitoral da zona) fraude).
5 Canais do TSE/TRE (app/portal, ouvidoria) = Registro formal e complementar; denlncias e dividas.

Urgente x ndo urgente. Urgente (coagdo, violéncia, pessoas ndo autorizadas manuseando a urna,
impedimento ao fiscal): comunicar imediatamente a coordenacdo e a Justica Eleitoral/MP. N&o urgente
(desvios de procedimento, duvidas): registrar em ata e reportar a coordenacgéo ao fim da etapa.

Preencha antes do dir (contatos locais variam por zona):

Coordenacgé&o do partido (zona/municipio)

Juridico do partido

Cartorio / juiz eleitoral da zona

Promotoria eleitoral da zona

TRE do estado / disque-denudncia
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9. Situacdes possiveis e 0 que fazer

Zerésima nao emitida ou nao mostra tudo
zerado

Liberacdo manual (sem biometria) em
excesso

Urna substituida

Votagao apés 17h para quem ndo estava na
fila

Pessoa ndo autorizada manuseando a urna

Mesario orientando o voto / constrangimento
ao eleitor

Propaganda / boca de urna no local

BU néo afixado ou copia negada

Fiscal barrado indevidamente

Falha técnica / falta de energia

Divergéncia entre o BU da sec¢&o e o resultado
publicado
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Solicitar & mesa; registrar em ata; comunicar coordenacéo e Justica Eleitoral
antes do inicio da votag&o.

Anotar frequéncia e horarios; perguntar o motivo; registrar em ata se
sistematico; reportar a coordenagao.

Registrar nimeros, lacres e horarios da antiga e da nova; acompanhar o
procedimento; pedir ata; guardar BUs.

Registrar horario e descrigdo; comunicar & mesa e a coordenacao.

URGENTE: registrar e comunicar imediatamente a Justi¢ca Eleitoral/MP e a
coordenacao.

URGENTE: registrar; comunicar MP Eleitoral e coordenacédo. N&o confrontar
no local.

Registrar (horério, descrigao); comunicar a Justica Eleitoral.

Solicitar formalmente; registrar a recusa em ata; comunicar coordenagao e
Justica Eleitoral.

Apresentar credencial; registrar; acionar coordenacgéo e juiz eleitoral da zona.

Observar e anotar como foi conduzido (contingéncia, horarios); normalmente é
previsto em procedimento.

Guardar a cépia do BU; reportar a coordenagaol/juridico — é verificavel depois
pelos canais e pela auditoria.
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10. O que NAO fazer

« Na&ao toque na urna, ndo entre na cabine, ndo interfira na votacao.

o Nao fotografe o voto de ninguém nem viole o sigilo do voto.

« Nao faga propaganda, ndo aborde eleitores, ndo use material de campanha.

« Nao confronte, acuse ou constranja mesarios e eleitores — registre e comunique.
« Nao divulgue acusacdes sem base; descreva fatos. Suspeita ndo é prova.

o Na&o abandone a secao nos horarios criticos (abertura e encerramento).

Palavra final

A fiscalizacéo é um ato de cidadania e um dever de todos — ndo um instrumento de disputa partidaria. Um
fiscal presente, atento e bem orientado protege o voto de todos os eleitores, qualquer que seja o resultado.
Este guia é oferecido, de forma independente e apartidaria, para que essa presenca seja efetiva.

Rio de Janeiro, 14 de outubro de 2026.

Michel Medeiros — Mestre em Estatistica e Ciéncia de Dados (UCF)

Documento elaborado de forma independente e apartidaria, complementar ao Relatério de Priorizagdo de Fiscalizagdo. As regras
oficiais prevalecem: Cédigo Eleitoral e Resolucdes do TSE vigentes.
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